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1. Souvislosti projektu

V ramci Kjotského protokolu se primyslové zemé zavazaly ke snizeni svych emisi sklenikovych
plynt (GHG) b&éhem obdobi 2008-12. Zavazky ke sniZeni emisi jsou definovany jako limit objemu
emisi sklenikovych plynt, které mohou byt emitovany, a jsou kvantifikovany jako jednotky
pfidéleného mnozstvi (AAU) pfidélené kazdé zucastnéné primyslové zemi a statim s
prfechodovou ekonomikou (EIT). Zatimco mnohé z EU-15 stat(l, Japonska a ostatnich priimyslové
vyspélych zemi se potykaji s problémy pfi plnéni svych zavazkl z Kjéta, nékteré ze statl EIT,
véetné Ceské republiky, by mély mit vyrazny prebytek AAU jednotek i po splnéni svych zavazkd z
Kjéta. To pfedstavuje obchodni pfilezitosti na zakladé Clanku 17 Kjotského protokolu (obchodovani
s emisemi).

N&které zemé (napf. Italie, Spanélsko, Japonsko) potvrdily sv(j zajem o ziskani AAU. Tito
potencialni kupci také uvedli, Ze domaci podpora pro nakup pfebyteénych AAU muize byt zajisténa
pouze tehdy, pokud jsou vynosy z transakci AAU pouzity na projekty nebo programy, které snizuji
emise sklenikovych plyn(, nebo maji jiné hmatatelné pfinosy pro Zivotni prostfedi. Nékteré zemé
EIT navrhly zaloZeni 'Green Investment Scheme' (GIS) (v Cesku “Zelena Usporam*“ pozn.pr.,
nadale GIS CR), aby se dosahlo uspokojeni potencialnich kupct tim, ze AAU vynosy budou
sméfovany na predbézné identifikované projekty a programy, které jsou pfinosné pro Zzivotni
prostiedi.

V ramci Kjétského protokolu je Ceska republika opravnéna vypustit celkem 900 miliond tun emisi
sklenikovych plynd v obdobi 2008-2012. Stat by mohl prodat zhruba 100 miliond jednotek
pfidéleného mnozstvi (AAU). Program Zelena usporam vyvinuty ¢eskym Ministerstvem Zivotniho
prostfedi ve spolupraci se Statnim fondem Zivotniho prostfedi propoji AAU s konkrétnimi programy
a projekty. Program Zelena usporam odrazi vladni priority tykajici se pfedev§im Uspor energie v
sektoru bydleni. Navrhovana opatfeni, ktera budou podporovana programem Zelena Usporam, se
budou vztahovat na narodni priority zvySeni energetické uc€innosti a ochrany zivotniho prostfedi, u
nichz zadatelé nemohou v soucasné dobé ziskat podporu ze strukturalnich fondt EU a které v
souCasné dobé& nemohou byt dostate¢né financovany z vnitrostatnich prostredku.

Uhlikovy fond Svétové banky jako instituce povérena nékolika kupujicimi hodla nakoupit Cast
téchto AAU od Ceske republiky. Tento dokument popisuje environmentaini aspekty povinné péce,
které budou pouzity pro GIS transakce mezi Ceskou republikou a Svétovou bankou.

Cil programu ,Zelena usporam®. Hlavnim cilem programu je snizeni emisi CO, a soufasné
omezeni emisi latek znecistujicich ovzdusi, zvySeni vyuziti obnovitelnych zdroji energie a
zlepSeni energetické ucinnosti v sektoru bydleni v CR.

Prislusné projektové aktivity. Mezi navrhované oblasti podpory patfi pfedevSim uspory energie a
investice do energetické Uc¢innosti v sektoru bydleni. Dotace by byla poskytnuta maijitellim pro
provadéni téchto Cinnosti.

a) Zatepleni rodinnych domu a bytovych domd;

End of original page number -4



b) ZlepSeni energetické ucinnosti tim, Ze se nahradi stavajici vytapéci zafizeni G€inngjSim
zafizenim;
¢) Prechod k ekologicky Setrnym palivim (nap¥. pfechod z uhli na obnovitelné zdroje energie);

d) Podpora rekonstrukce rodinnych dom a bytovych domd pro dosazeni pasivniho
energetického standardu (vyrazné tepelné izolované budovy);

e) Instalace nizkoemisnich zdroji energie na biomasu; a

f) Instalace solarné-termickych kolektort

Je tfeba zd(raznit, ze hlavni pfislusné projektové aktivity budou zahrnovat bézné stavebni prace v
oblasti bydleni, vétsinou v malém mé&fitku, které probihaji v CR v dané dobé& ve velkém poé&tu.
Projektové &innosti nebudou ménit, ovliviiovat &i se odchylovat od praxe ve stanovené oblasti, s
vyjimkou podpurnych opatfeni vedoucich k lepSi kvalité budov, trvale udrzitelngjSim a inteligentnim
budovam.

Umisténi. Program bude realizovan na celém Gzemi Ceské republiky na zakladé poptavky po
navrhované €innosti, a to jak v méstskych tak ve venkovskych oblastech.

Kategorie projektu. Podle dokumentu Svétové banky OP/BP/GB 4.01 Environmental Assessment
(EA) je Program Zelena usporam klasifikovan jako "FI" kategorie, ktera se vztahuje na vSechny
navrhované projekty, které zahrnuji investice finanénich prostfedkll banky prostfednictvim
finan€niho zprostfedkovatele (Fl). Bézné konkrétni dopady na Zzivotni prostfedi dilCich projekt
nemohou byt ureny pfed posouzenim projektu. Tudiz banka vyzaduje, aby kazdy navrhovany
subprojekt byl posuzovan podle jeho dopadl na Zivotni prostfedi, a zda je dokoneno a provedeno
odpovidajici ohodnoceni zivotniho prostfedi a vytvareni Fidicich nastroja. Celkovy proces povinné
péce v projektu Fl je obvykle fizen v ramci environmentalniho managementu (EMF), ktery stanovi
environmentalni posuzovani a kritéria zpusobilosti, a jasné definuje due diligence proces pro
Zivotni (a socialni) prostfedi, kterym je tfeba se Fidit. To urCuje, které studie a zpravy musi byt
zpracovany bé&hem pfipravy daného dil¢iho projektu, a ktera opatfeni environmentalniho
managementu musi byt dodrzena pfi provadéni.

Ceské prévni a rdmcové predpisy Svétové banky pro EA. Jako &len EU ma Ceska republika
pecliva pravidla pro hodnoceni a management Zivotniho prostfedi, ktera mohou byt povazovana za
dobrou mezinarodni praxi. K dispozici jsou jasné a komplexni environmentalni pravni nastroje a
technické normy, které se pouziji pro provadéni GIS CR. Nicméné existuji rozdily pFistupu k EA
mezi EU a Svétovou bankou; hranice pro potencialni dopady na Zivotni prostfedi vyZadujici Setfeni
zivotniho prostfedi, hodnoceni a plany fizeni je vyrazné vyssi podle pravnich pfedpist EU, nez v
ramci pravidel Svétové banky. Napfiklad pro jednoduché bytové stavby, jako jsou rodinné domy
nebo dokonce bytové domy nebo jejich rekonstrukce, Ceska legislativa nevyZzaduje samostatnou
EIA nebo samostatny projektovy EMP.

Podle ¢eskych, EU-harmonizovanych pravnich pfedpisli, environmentalni povinna péce je nicméné
stale dostateCné zaclenéna do projektu. Popis obecného postupu hodnoceni Zivotniho prostredi
(EA) Ceské republiky je uveden jako pfiloha 1.

Béhem procesu navrhovani projektu je investor povinen konzultovat se sousedy a dalSimi
dotéenymi osobami a predlozit doklad o jejich souhlasu spole¢né s zadosti o stavebni povoleni
(SP). SP také obsahuje odkazy na pravni predpisy o zakladni kvalité a stanoveni procesl povinné
péce due diligence ustanoveni, které by byly v ramci projektu v souladu s postupem banky
zahrnuty do EMP: hluk a emise, nakladani s odpady v¢. azbestu, ochrana zdravi a bezpecnost na
pracovisti, doprava a bezpecnost chodct, a ochrana podzemnich vod, jakoz i ochrana fauny, flory
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a pudy. Pokud je nalezité, SP rovnéz obsahuje ustanoveni na ochranu kulturnich pamatek
(hmotného kulturniho dédictvi). Informace o postupovani v pfipadé nahodnych nalezu nebo zjisténi
cennych pfirodnich zdroju (v€etné vzacnych a chranénych pfirodnich druhd) je zahrnuta v SP, je li
k tomu dudvod umisténim projektu. Pfed vydanim SP musi investor ziskat uzemni rozhodnuti (LP).
Tim se zjisti vhodnost stavenisté a planované vystavby pro konkrétni lokalitu, na zakladé
konkrétniho typu zony pfislusného uzemniho planu. Jakmile je vydano uzemni rozhodnuti, investor
obvykle vytvari podrobny navrh, ktery je zakladem pro Zadost o SP nebo ohlaseni o stavbé.

Ackoli SP v zasadé neni environmentalni nastroj, jeho ucelem je prosazovat Eesky stavebni zakon.
Jeho ustanoveni urCuje stavebni kvalitu a trvalou udrZitelnost, jakoz i dobrou praxi zivotniho
prostfedi, ale neobsahuje konkrétni pokyny zhotoviteli. Vyjadienim k SP vSemi pfislusnymi
regulaénimi organy, v€etné organl ochrany Zivotniho prostfedi, se zajistuje, Ze konkrétni problémy
ochrany Zzivotniho prostfedi nad ramec bé&zné praxe jsou zjistény a jsou zahrnuty v SP jako
specifické podminky a povinnosti. Pfed zahajenim stavebnich praci je zhotovitel pfijima v souladu
se vSemi pfisluSnymi ¢eskymi pravnimi pfedpisy upravujicimi provadéni stavby, v€etné ochrany
zdravi a bezpec&nosti na pracovisti, odpadu a nakladani s odpadnimi vodami a kontroly emisi atd.,
jakoz i se vSemi pfipojenymi zvlastnimi ustanovenimi. Stejné zasady plati pro uzemni rozhodnuti
(LP) nebo vyjadieni vydana pro drobné prace na zakladé ohlaSeni vlastnika projektu, které jsou
oznameny organim prostfednictvim oznameni vlastnika projektu. Obsahy typického ¢eského SP,
stejné jako ohlaseni stavby (které se v jejich obsahu do znaéné miry prekryvaji), jsou uvedeny v
pfiloze 2.

Jednim z praktickych rozdild pro projekt, ktery se uskute€riuje podle provoznich norem Svétové
banky je, Ze ne v8echna z vySe uvedenych ustanoveni musi byt vyslovné uvedena v SP, ale
mnohé jsou obsazeny v zakonech, nafizenich a provadécich pokynu pro stavbu, v pravidlech pro
nakladni s vodou a odpadem, které bézné plati pro vSechny stavebni &innosti (viz pfiloha 5). Tyto
problémy jsou obvykle konkrétné feSeny v SP, ma-li projekt znamé problémy s kontaminaci pudy
nebo s pfitomnosti nebezpenych materialld na stavenisti (napf. z dUvodu predchazejici
kontaminace pramyslové zony).

Potencialni dopady na Zivotni prostredi. NeoCekava se, Ze investice do energetické ucinnosti v
oblasti bydleni by zplsobily zavazné nepfiznivé dopady na zivotni a socialni prostfedi. Ocekava
se, ze budou mit Cisty pozitivni u€inek v dusledku dil¢ich snizeni emisi sklenikovych plynd. Méné
energeticky efektivni domy budou nahrazeny vice Gsporngjsimi a ¢ast nové bytové vystavby v CR
bude energeticky ucinnéjSi nez je vychozi situace. Vzhledem k tomu, Ze investice by sniZily
spotfebu fosilnich paliv (hnédé uhli a zemni plyn), bude snizeni emisi dalSich znedistujicich latek,
jako PM10, SO, a NO, z malych spalovacich zdroju, jako trvaly a kumulativné pozitivni dopad.
Mistni kvalita ovzdus$i se stava vaznym problémem v mnoha obcich a oblastech a GIS Program
pfispéje k leps8i kvalité mistniho ovzdusi. Potencialni nepfiznivé dopady na Zivotni prostfedi jsou
shrnuty takto:

a) Hladiny hluku a prachu z divodu vystavby;
b) Produkce stavebnich odpadl, nahodny unik strojniho oleje, maziva, atd.;

c) Znecisténi a nebo zmény hydrologického rezimu podzemnich vod v dlsledku dopadl
provozu tepelnych €erpadel do hlubokych vrstev podzemnich vod (viz pfiloha 5);

d) Biomasové zafizeni mize zpusobit lokalni tlaky na zdroje biomasy, jelikoz trhy s palivovym
dfevem jsou Caste€né mistni.

Tyto dopady jsou mensi a snadno zvladatelné v pribéhu realizace projektu.

Environmentalni proces povinné péce. Operacni zasady pro povinnou environmentalni péci pfi
provadéni projektu na zakladé dokumentu OP 4.01, jsou stanoveny v dokumentu EMF (ramcovy
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environmentalni management). Tento dokument definuje obecny charakter dopadu projektu, jak
jsou podprojekty posuzované a zafazované podle jejich potencidlniho ekologického a socialniho
dopadu, ktera opatifeni ke zmirnéni jsou obecné& dostupné, a jak bude tieba prakticky zaclenit
environmentalni a socialni postupy Fizeni do jednotlivych podprojektd. Vzhledem k velkému
pfekryvu mezi praktickymi ¢innostmi povinné péfe o Zivotni prostfedi stanovenymi pravnimi
predpisy CR a Svétové banky v oblasti zaruk pro ochranu Zivotniho prostfedi, bylo doporuéeno
pokraCovat v provadéni EMF prostfednictvim zavedenych Ceskych systému a nastroji namisto
konkrétnich nastroju Svétové banky. Navrhovany systém je popsan nize:

A: Zakladni informace: Ramcovy dokument pro management zivotniho prostfedi. Tento dokument
nastinuje postupy hodnoceni a zmirnéni pozadavk( na dil¢i projekty v oblasti zivotniho a
socialniho prostfedi, které budou podporovany programem GIS CR. Poskytuje informace o
procedurach, kritérich a odpovédnosti za diléi projekty posuzovani, pfipravu, realizaci a
monitorovani konkrétnich podprojektd EIA. Tento dokument také zahrnuje pokyny pro ochranu
zivotniho prostfedi navrhovanych podprojektd, které obsahuji posouzeni moznych dopadld a
vSeobecna zmirnéna opatfeni, ktera maji byt pfijata pro uréené podprojekty ve vSech fazich - od
identifikace a vybéru, pfes fazi navrhu a realizace, az do sledovani a hodnoceni vysledkd.

B: Identifikace poZadovanych kroku: Posuzovaci vybér. VSechny podané Zadosti o podporu
podprojekt v rdmci programu GIS CR bude posuzovan SFZP s vybranym prezkoumanim tymem
Svétové banky (se zaméfenim na investi¢ni typy s vyraznéjSim dopadem na zivotni prostfedi,
napf. vrtani nebo velké bytové domy), aby se urcily konkrétni dil€i projekty (i) environmentalni a
socialni vychozi situace, (ii) zavaznost vlivu, (iii) dostupnost a pozadované Usili pro opatfeni ke
zmirnéni dopadu. O¢ekavané prislusné kategorie zaruk ochrany Svétové banky a typické priklady
podprojektl jsou popsany zde:

Kategorie C: Dil¢i projekty zahrnujici jednoduché rekonstrukce, jako jsou tepelné izolace, solarni
panely, instalace novych kotll, vyména oken, dvefi, atd., se budou ve vétSiné pfipadid povazovat
za kategorii C. VSechny tyto typy podprojektu budou obsahovat obecné pokyny k omezeni
Skodlivych vlivli, vétSinou v souvislosti s dobrou stavebni a rekonstrukéni praxi, které jsou bézné
zahrnuty do jejich stavebniho povoleni (SP) nebo oznameni s odkazem na platné normy a
predpisy. Kazda nova vystavba zahrnujici pfevod "zelené" zemé bude vyloucena z financovani v
ramci GIS CR.

Kategorie B by zahrnovala vétSinou rekonstrukce vétSiho rozsahu, renovace a vylepSovaci
subprojekty zna¢né vétsiho rozsahu (napf. az po velké bytové komplexy), ve kterych mohou byt
produkovany stavebni odpady, pfipadné v&etné nebezpeénych stavebnich odpadl (napf. azbest),
jakoz i veskeré stavebni aktivity v okrajovych zénach - nebo v blizkosti - chranénych oblasti (nizka
uroven ochrany PA). Tato kategorie by byla zahrnuta do ¢eského pravniho ramce, tj. standardniho
souboru environmentalnich postupl a poZadavku, které byly pfezkoumany tymem Svétové banky
a shledany jako pfijatelné misto EMP (viz tabulka v pfiloze €. 3 pro podrobné vysvétleni). Kategorie
B by rovnéz zahrnovala provedeni vrtl pro instalace tepelnych ¢erpadel (které by mohly mit dopad
na vodonosné vrstvy), stejné jako instalace kotlll na biomasu (pro které by mohlo pofizovani paliva
zpUsobit relevantni vliv na zivotni prostredi)

Kategorie A: tento typ projektd nebude zahrnut do portfolia GIS CR (pfikladem by mohly byt
rozsahlé sidlisté nebo stavby v oblastech chranéné pfirody). V rozmezi typu projektl neni zadny,
ktery ma potencial pro vyznamné nepfiznivé vlivy na zivotni prostfedi, at uz citlivé, rdznorodé,
nebo bezprecedentni. Také je velmi nepravdépodobné, Ze by nastal vliv na oblast SirSi, nez je
misto €i zafizeni, podléhajici viastnimu fyzickému ukonu.

C: Proces posuzovani specifickych ekologickych projekt(i. Uelem posuzovani Zivotniho prostfedi
(EA) je identifikovat konkrétni dopady jednotlivych dilCich projektd na zivotni prostfedi (pozitivni i
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negativni), a navrh opatfeni k prevenci, minimalizaci, zmirnéni nebo kompenzaci nepfiznivych
vlivy.

a) Pro kategorii C podprojektll neni nutna zadna zvlastni dokumentace Zzivotniho prostredi.
Dodrzovani predpisl pro zivotni prostfedi se Fidi pfisluSnymi ustanovenimi podle pravnich
predpist CR, ktery je zadlenén do schvalovaciho procesu (vétsinou pouhym oznamenim
téchto projektu kategorie C).

b) Ochrana dokumentace pro kategorii B dil¢ich projektd se bude uplatiiovat pomoci
uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni. Ty se vydavaji na zakladé zZadosti nebo
oznameni stavebnimu ufadu poté, co byl pfezkouman, komentovan a schvalen vdemi
pfislusnymi organy a regulacnimi organy (napf. vyjadfeni vodopravniho ufadu, organu
pozarni prevence, spravce inzenyrskych siti, organu ochrany zivotniho prostfedi véetné
nakladani s odpady, atd.). LP je vystaveno dfive nez proces podrobného navrhu zacne a
potvrzuje vhodnost zvoleného mista pro konkrétni stavebni projekt. SP je vydan, jakmile je
provadéci projekt dokon&en a predlozen s zadosti (nebo oznamenim pro malé projekty) a
obsahuje (i) specifické uzemni informace, v€etné podminek prostfedi a pfedpokladanych
dopadu na zivotni prostfedi a (ii) odkazy na vSechny pfislusné predpisy, jakoz i technické
normy pro provadéni. Tento pfistup se pouziva v celé EU a je dobrou provozni praxi pro
stavebni prace, napfiklad omezovani emisi (napf. prachu, hluku a vyfukovych plynu),
vypousténi odpadnich vod a zachazeni s pevhym odpadem na stavenidti, jakoZ i opatfent,
aby se zabranilo nepfiznivym u&inkim na biologickou rozmanitost a ekosystémy. Tyto
dokumenty rovnéz poskytuji voditko k zamezeni pouzivani nebezpecnych latek, jako jsou
rozpoustédla, toxické barvy, nebo Cistici prostfedky.

D: Kontrola, sledovani, hodnoceni. Podle dohodnutého monitorovaciho postupu pro €esky GIS
program je planovano vSeobecné ex-post ovéfeni a pfezkoumani 5% vSech typl projektl, coz
zahrnuje kontrolu dodrzovani technickych podminek a parametrl poZzadovanych SEF a ovéreni
vysledku projektu na misté. Pfezkoumani stavu zZivotniho prostfedi bude pfidano pro relevantni
typy projektl, kterymi jsou (i) tepelna Cerpadla s vrty, (ii) velké obytné domy (> 36 bytl). Pro tyto
projekty pfezkoumani stavu Zzivotniho prostfedi bude kontrolovat, Ze vSechna potfebna povoleni
byla fadné ziskana a Ze realizace projektu probihala podle povolenych parametrd. Vlastni
monitorovaci postup by mél byt jednoduchy, vétSinou se spoléhajici na vizualni informace a
pravidelné zaznamy ze stavenisté (stavebni dennik). Kromé fyzickych aspektli ovéfenych béhem
navstévy bude ovéfeno, zda stavebni povoleni, anebo povoleni vodopravniho ufadu k projektu,
bylo fadné vydano a dodrzovano. To bude usnadné&no stavebnim fadem CR, ktery vyzaduje
vydani kolaudaéniho souhlasu pfed uzivanim stavby k bydleni. Tento certifikat je vydan, pouze
pokud jsou dostate¢né splnény vSechny podminky LP a SP.

Kromé popsanych ex-post hodnoceni, pro sub-typy projektl, tykajicich se tepelnych &erpadel
(zemé-voda nebo voda-voda), které vyzaduji vrtné prace pro instalaci, bude ex-ante hodnoceni
provadéno na vzorku 20 projektll. Toto ex-ante pfezkoumani bude provedeno na pribézném
z4kladé pro zadosti obdrzené SEF. Tento pfezkum se zaméfi na naleZitou péci o planovani a
fadné povoleni, a to zejména na (i) ziskané stavebni povoleni pro vrtani, (i) odborné
hydrogeologické vyjadfeni zahrnuté v SP, (iii) ziskané povoleni pro pouziti podzemnich vod.

E: Konzultace se obvykle Fidi pomoci riznych €asti Ceskych stavebnich nafizeni a jsou provadény
jako rutinni zaklad pro kazdy stavebni projekt znaéného rozsahu. V pfipadé individualnich
rodinnych domu se jedna o povinné oznameni planovanych pracich sousedim, dlikaz o souhlasu
dotéenych sousedl musi byt pfilozen k zadosti o SP nebo oznameni. V dalSim pribéhu stavebni
urad informuje sousedy o planovaném projektu a vybizi je k vyjadfeni jejich stanoviska. Totéz plati
i pro vétsi, napf. bytové domy.
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2. Porovnani Ceského regula¢niho systému a
environmentalnich ochrannych opatreni Svétové banky

Systém povinné péce (due diligence proces) Svétové banky v oblasti Zivotniho prostfedi podle
OP4.01 a Cesky systém environmentalniho managementu (ktery je v souladu s pfisludnymi
smérnicemi EU) jsou Uzce provazany, tudiz v ramci projektu GIS Ceské republiky tyto dva systémy
budou povazovany za slucitelné a nastroje environmentalni povinné péce due diligence bude
vytvofeny a uplatfiovany podle ¢eského systému. Tato ¢ast EMF dokumentu analyzuje funk&nost
Ceského systému a vysvétluje, jak proces environmentalni povinné péce due diligence,
pozadovany dokumentem OP4.01, bude provadén v ramci projektu s pouzitim &eskych nastroja.
PFisludny regulaéni systém Ceské republiky miiZze byt pfezkouman s ohledem na ochranna
opatfeni a pozadavky Svétové banky ve dvou rozmérech:

1. Pravni a regulaéni slugitelnosti systéma a institucionalnich ramcd CR v jejich pasobnosti,
struktufe a specificnosti s pfislusnymi procesy (OP) Svétové banky a odvozenych nastroju
ochrannych opatfeni.

2. Radné uplatiiovani regulagnich systému pfijatelné peélivym zplisobem, tj. zda vlada a jeji
admistrativni sprava skutecné dodrzuje své pravni pfedpisy a jejich provadéni peclive,
disledné a v duchu zakladni zasady ochrany zivotniho prostfedi, jakoz i v zajmu vSech
zainteresovanych stran.

Tato ¢ast se zabyva prvnim krokem, hodnocenim regulacniho systému.

Ceska republika je clenem EU od roku 2004 a jeji zakony o Zivotnim prostiedi jsou harmonizovany
se smérnicemi EU. AvSak kontext projektu popsany v bodé 1, a systémy srovnani uvedenych v
prilohach 3 a 4 naznaduji, Zze existuji rozdily mezi EU, legislativou a predpisy CR, a operaénich
predpisti Svétové banky v oblasti zivotniho prostfedi (zejména OP 4.01). To plati zejména pro
nové stavebni Cinnosti, které jsou dostate¢né malé, aby spadaly do jedné z pfiloh 1 nebo 2 v
oblasti smérnic o posuzovani zivotniho prostfedi EU (97/11/ES). V ramci kontextu projektu obnovy
nebo rekonstrukce rodinnych domti a komplex(i bytovych domt by nebylo podle prava CR nutné
vyzadovat EIA (coz je v souladu se smérnicemi EU a vyslednych predpist a pokyn( pro technické
provedeni), zatimco podle OP4.01 by témto projektim by byla pfidélena kategorie B vlivu na
zivotni prostfedi a tudiz by se vyzadovala ¢aste¢na EIA a EMP.

Projektovy tym se domniva, Ze regulaéni systémy CR poskytuji efektivné stejné vysledky, pokud
jde o environmentalni povinnou péci due diligence, i kdyz pouzitim mirné odliSnych nastroju. Tym
tedy podporuje v pripadé GIS CR spoléhani na systémy Ceské republiky, s poukazem na
nasledujici argumenty:

* Téma a obsah projektu GIS CR jsou dobie definovany jako b&zné rekonstrukce vétsinou v
malém méfitku, které se liSi od zakladni Cary pouze zvySenou energetickou ucinnosti
vyslednych budov.

* Ocekava se, ze predvidatelny dopad na zivotni prostiedi bude trvale nizky.

« CR alegislativy EU jsou v souladu a v nékterych ohledech definuji osvédéené mezinarodni
postupy.
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* Environmentalni vedeni stavby a opatfeni ke zmirnéni zmény klimatu, pro které by banka
vyzadovat EMP, sestavené pro kazdou jednotlivou lokalitu, je komplexné zahrnuté v
riznych pravnich pfedpisech (stavebni zakon, zakon o zachazeni s odpady a vodou,
zakony na ochranu pfirody, viz pfiloha 5) a formalné pro kazdého projekt v uzemnim
rozhodnuti (LP) a stavebnim povoleni (SP) (viz pfiklad v pfiloze 2).

* Odpovédnost za dodrzovani kontroly na stavenisti a spravného provadéni pozadavku
stanovenych v uzemnim rozhodnuti a stavebnim povoleni, je pfidélena stavebnimu ufadu,
ktery obvykle patfi do méstské spravy. V pfipadé ohlaseni ekologickych katastrof z mista
provadéni stavby, nebo obdrZenych stiznosti, inspekce Zivotniho prostfedi kontroluje
projekt na misté, stejné jako bézné v pfipadech, kdy je znamy potencial pro
environmentalni problémy, napf. nebezpecné latky nebo kontaminované pudy.

* Vry pro instalaci tepelnych ¢erpadel, které by mohly zasahovat do citlivych vodonosnych
vrstev, jsou upraveny vodnim zakonem kromé stavebniho zakona, nebo alternativné podle
vyhlasky o banské cinnosti v pfipadech, ze vrty jsou oznaceny jako "prizkumné" vrty. V
kazdém pfipadé provoz tepelnych &erpadel vyzaduje vodopravni povoleni. BEhem procesu
povolovani vodopravni Ufedy a odbory zivotniho prostfedi méstskych a krajsky uradu
zkoumaiji, zda se misto vrtani nachazi v oblasti zvySené zranitelnosti podzemnich vod
(napf. kde jsou podzemni vody pouzivany jako pitna voda, nebo maiji ekologicky vyznam,
napf. tim, Ze jsou spojeny s mokfady). Takové oblasti jsou zmapovany a jsou znamy
vodopravnim Gfaddm CR. Odborny hydrogeologicky posudek je nutny pred zapodéetim
jakéhokoliv vrtani v pfipadech, kdy citlivost umisténi, druh a rozsah planovaného zasahu
(pocCet, hloubka a pramér vrtd, vySe Cerpani vody, pokud vlibec) pfesahuje urcité normy. V
kazdém pfFipadé musi byt vrtné prace pro instalaci tepelnych Cerpadel provadény pod
dohledem opravnéného hydrogeologa a pouze spole€nosti opravnénou pro vrtné prace.

Spole¢né hodnoceni bylo provedeno navrhovatelem projektu a projektovym tymem Svétové banky,
jak srovnat environmentalni postupy podle &eskych pravnich predpist, a ty, které banka vyzaduije,
zejména pokud jde o Cinnosti tykajici se stavebnich praci (viz pfilohy 3 a 4), instalace studni pro
tepelna Cerpadla a kotle na biomasu. Z posouzeni vyplyva, ze pokud jde o (i) identifikaci dopadd,
stanoveni kategorie a nastroji ochrannych opatfeni, (ii) rozvoj nastroju ochrannych opatieni, a (iii)
provadéni a sledovani nastroji ochrannych opatfeni, pozadavky environmentalnich ochrannych
opatfeni stanovenych v ¢eském pravu maji zaClenény vSechny kritické komponenty a proto mohou
uginné nahradit ochranna opatfeni a pozadavky Svétové banky v ramci projektu GIS CR.

Podrobné a konkrétni posouzeni regulacniho systému Ize nalézt v pfiloze 4, kde tyto faktory byly
otestovany v kontextu konkrétniho projektu pro operacni zasady podle OP4.01. Toto hodnoceni
bylo provedeno jako Fidici zasada tymem Svétové banky béhem pfipravy projektu pomoci
dokumentu OP4.00, tabulka 1, v sekci A (hodnoceni zivotniho prostifedi). Vysledky tohoto
hodnoceni jsou uvedeny v pfiloze €. 4 u téch operacnich zasad, které jsou pouZitelné v ramci
projektu GIS CR.
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3. Realizace opatieni ke zmirnéni ekologickych vlivua

Cilem této Casti dokumentu je poskytnout informace o tom, jak zakony a predpisy tykajici se
ochrany Zivotniho prostfedi v CR jsou skuteén& provadény ke zmirnéni environmentalnich a
socialnich rizik projektu, zejména pokud je jejich ucinnost pfiznivé srovnatelna se systémem
environmentalniho managementu, fizenym nastroji vyvinutych v ramci Svétové banky OP4.01, v
kontextu projektu GIS CR. Hlavnim metodologickym pfistupem bylo posoudit a analyzovat formalni
nastroje pouzivané v CR pro udélovani licenci a dohled nad &innostmi o&ekavanymi v ramci
projektu a najit informace o jejich uplatiiovani v praxi.

* Prvni konkrétni téma se tyka peclivého environmentalniho managementu pro malé stavby
(tykajici se odpadu, odpadnich vod, emise, hluku, krajiny, pidy a pfirody), pro vrty v
souvislosti s tepelnymi Cerpadly a pro instalaci systému vytapéni zalozenych na biomase.
Pro tyto &innosti v ramci GIS CR jsou systémy testovany z hlediska vedoucimu k
pfijatelnému ekologickému provedeni.

* Druhé konkrétni téma se tykd moznosti zainteresovanych stran se na nich podilet a
ovliviiovat rozhodnuti souvisejici s GIS CR a analyzy a zahrnuti zajmG vSech
zainteresovanych stran.

Vysledky hodnoceni jsou nasleduijici:

Téma 1: Peclivy environmentalni management pfi stavebni &innosti, vrtani pro tepelna ¢erpadla, a
instalace kotlti na biomasu

Nastroje environmentalniho managementu: Ze spole¢ného vyhodnoceni provedeného SFZP a
Svétovou bankou a podporovaného Ceskymi experty vyplynulo, Ze stavebni povoleni (SP) a
uzemni rozhodnuti (LP) obsahuje jasny soubor pravidel a omezeni, tykajicich se ochrany Zivotniho
prostfedi. Standardni obsah SP, stejné jako odkaz na Ceské webové stranky, kde je dokument ke
stazeni, je uveden v pfiloze 2.

Stavebni povoleni a UGzemni rozhodnuti ud&lované v ramci rezimu stavebniho dohledu CR
obsahuji informace o environmentalnich rizicich a zmirfujicich opatfenich, ktera jsou velmi
podobna nebo analogicka k obsahu EMP pro tento typ €innosti, pfipraveného v ramci pokyn(
Svétové banky. Tato povoleni jsou tedy v ramci GIS CR pfijmuta namisto samostatného EMP pro
UCely souladu s pozadavky banky. Mezi hlavni problémy ochrany zZivotniho prostfedi v pribéhu
vystavby patfi (i) hluk a emise, (ii) pevné stavebni odpady a odpadni vody, (iii) v pfipadé potfeby
ochrana pudy, fléry a fauny, (iv) ochrana zdravi a bezpecnost na pracovisti.

Stavebni povoleni reguluje chovani dodavatele v téchto tématech, pokud je uvedeno vazné
ohrozeni zivotniho prostfedi v zadosti a schvalovacim procesu (napf. pokud misto stavby je uvnitf
nebo v blizkosti chranéné krajinné oblasti), jinak jsou pouzity standartni odkazy na pravni pfedpisy
CR a zavedena pravidla, kterd musi byt dodrzovana. Dodavatelé v CR obecné funguji peclivym
zpUsobem a - v dusledku silného dohledu, vefejné pozornosti a vysoké pokuty - obvykle v uzkém
souladu s ustanovenim SP. Dodate¢né prohlidky jsou pouze stanoveny, pokud existuji zvlastni
problémy bud znamé ze schvalovaciho procesu, nebo vzniklé v priubéhu realizace projektu.

Dlkazy shromazdéné k dnednimu dni, jakoZ i posudky znalct z CR ziskané v prib&hu pfipravy
projektu naznaduiji, ze v celku jsou stavebni praxe v CR dobré, nicméné tym sloZeny z pracovniku
SFZP a odbornik(i Svétové banky bude sledovat stavebni praxi b&hem celé realizace, véetné
osobni namatkové kontroly na mistech staveb.
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Instalace tepelnych cerpadel: Pfed tim nez mize byt zahajeno vrtani, které mize mit vliv na
zvodni, se vyzaduje hydrogeologicky prizkum a povoleni pro stavebni prace, které vydaji bud
vodohospodarské nebo bariské organy az po dokonéeni odborného zpravy. Vrtné prace pro
instalaci tepelnych €erpadel musi byt provedeny pod dozorem povéfeného hydrogeologa a pouze
spole€nosti autorizovanou pro vrtné prace. VySe uvedené organy povoluji a sleduji vSechny tyto
vrty.

Existuje potencialni riziko vzniku napéti na trhu s biomasou (napf. palivové dfivi) tim, Ze se vytvofri
nadmérna poptavka po nainstalovani multi-palivovych horfaki podle GIS CR, coz by teoreticky
mohlo vést k negativnim dopadim na zivotni prostfedi, napf. zrychlenému odleshovani. | kdyz toto
riziko nelze zcela vylouéit, struéna analyza naznaduje, Ze neexistuji zadné prekazky v dodavkach
palivového dfivi z trvale udrzitelnych zdroji. Nasledujici informace byly vzaty v Gvahu:

Dodavky palivového dieva: Ackoliv dfevo je stale vice popularni a ceny v poslednich deseti
letech vzrostly odpovidajicim zpUsobem (také ovlivnéno obecné stoupajicimi naklady na energii),
neexistuji Zzadné znamky, Ze palivové dfivi maze zatim byt uréujicim faktorem na trhu se dfevem.
Stalo se prednostnim palivem (pomérné levné a snadno dostupné) predevSim ve venkovskych
oblastech, zatimco nevyhody (doprava, manipulace, skladovani) jsou v souc€asnosti Casto
odrazujicim faktorem v méstskych oblastech. Celkova roéni tézba dfeva v CR je asi 15 mil. tun za
rok. Mnozstvi dfeva (vétSinou dfevo nizké kvality nebo dfevni odpad), pouzité jako palivo se
pohybuje od cca. 2 - 3 mil. tun za rok. Palivové dfevo tak predstavuje méné nez 20% celkového
objemu trhu, a za poslednich deset let tento pomér zUstal viceméné konstantnim. Stoji za zminku,
Ze jak celkovy objem dfeva uloZeného v lesich tak mnozstvi zalesnénych ploch v poslednich deseti
letech zaznamenaly prfirGstek v CR, coZ se povazuje za ukazatel dobfe provadéného a
udrzitelného hospodareni s lesy. 60-70% lest v CR je spravovano statem vlastnénou spoleénosti
(Lesy Ceské Republiky, sp, LCR) a je povazovano za peélivé regulovany narodni majetek. LCR je
certifikovana podle Forestry Stewardship Council (FSC) pod kédem osvédceni SW-FM/COC-
003312 a &islem priikazu FSC-C011928 (platnym do 15. &ervence 2013). Celkové je v CR 54
certifikovanych firem v lesnictvi a odvétvi zpracovani difeva mezi statnim, komundlnim a
soukromym sektorem.

Poptavky po palivovém dievu: V soucasné dobé existuje asi 500.000 az 600.000 spotfebil na
pevna paliva (hlavné hnédé uhli, palivové dfevo, biomasa) umisténych v soukromych domech. Z
tohoto celkového poctu, spotfebi¢e na dfevo a smésné palivo pouzivaji celkem asi 2-3 mil. tun
palivového dfeva ro¢né. Typicka domacnost pouziva asi 10 m3 (8 tun) palivového dfeva za rok. V
ramci projektu GIS CR se ogekava maximalné 40.000 diléich projektd zahrnujicich biomasové
spotfebie, které by konzumovaly roéné celkem asi 0,4 mil. m3 (0,35 mil. tun) dfeva, coz by
predstavovalo asi 10-15% nar(ist sougasné spotfeby. Z analyzy Zadosti dosud obdrzenych GIS CR
nicméné vyplyva, ze toto Cislo muze byt vyrazné nizsi. Palivové dfevo pochazi z riznych zdrojd,
predevsim tézebni odpad a odpad z pil. Jako pfiklad slozkové provenience, v roce 2003 2,9 mil.
tun bylo spéaleno, z nichZ 1,0 mil. tun bylo nakoupenych za trzni cenu jako palivové dfevo, 0,9 mil.
tun bylo ziskano zdarma (z rdznych zdroju, jako je odpad z pil, drt, a odpadové “mrtvé dfevo”) a
1,0 mil. tun bylo ziskano prostfednictvim placené soukromé smluvni t&€zby a sbéru (vlastni doprava
a prace v lese s povolenim / smlouvou s majitelem).

Potencialni dopad GIS CR na poptavku po palivu: Ve srovnani s celkovou roéni t&Zbou dieva,
celkovym pocétem existujicich spotfebi€ld na tuha paliva a objemem trhu s palivovym dfevem, jsou
dodateéné pozadavky vytvofené v ramci projektu GIS CR mirné. (V rozmezi 10-15% stavajiciho
objemu). Je tedy nepravdépodobné, Ze vlivem projektu GIS CR, ktery podporuje aktivity na trhu
pohonnych hmot, by mohlo byt zptsobeno odleshovani.
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Kromé toho méa CR pfisné lesnické pfedpisy, které maji dlouhou historii a jsou dobfe prosazovany
(viz napf. http://www.fao.org/DOCREP/ARTICLE/WFEC/XII/0715-C2.HTM).

Téma 2: Uéast a vliv dotéenych zainteresovanych stran

Tato ¢ast dokumentu si klade za cil posoudit, jakym zpusobem se mohou ob¢anska spole¢nost a
nevladni organizace v Ceské republice Ggastnit, ovliviiovat a odvolavat se proti rozhodnuti v ramci
projektu GIS CR, a zda je to dostateéné pro spInéni cild a zasad vefejné konzultace a u&asti v
ramci OP 4,01. Za ucelem posuzovani role a uc€innosti ob&anské spoleCnosti a nevladnich
organizaci pfi ovliviiovani ¢innosti s dopady na Zivotni prostfedi, bylo provedeno obecné
hodnoceni podle SEF s pomoci projektového tymu Svétové banky. Hodnoceni byla zalozena
hlavné na vyhledavani pfes internetové stranky, na kontaktech s vybranymi nevladnimi
organizacemi / neziskovymi organizacemi (napf. The Energy Efficiency Center — “SEVEN”) a
pocateéni zp&tnou medialni vazbou na program SFZP, ktery byl Siroce pokryty a rozsifovan ve
sdélovacich prostfedcich. Vysledky jsou shrnuty nize:

« Obganskéa spoleénost CR je aktivni a zapojena do procesu, je Sasto dobfe organizovana a
zastoupena nevladnimi organizacemi, ma aktivni zajem o problematiku Zivotniho prostfedi.

e Obcanska spolecnost a nevladni organizace oznacily a zvefejnily (nékdy s vysokym
profilem) fadu pfipadl nedodrzeni predpisti v oblasti Zivotniho prostfedi (kde spravy CR
jednaly proti domacim & EU pravnim predpistiim). Ve vSech uvedenych pfipadech $lo o
vyraznéjSi a citlivéjSi otazky zivotniho prostfedi nez ty, které jsou planovany v ramci
projektu GIS CR, coz jsou malého méfitka, maijitel fizené aktivity s vnittn@ méné
vyznamnymi dopady. Pfesto jsou tyto pfipady nedodrzeni predpisi oznacené domacimi
nevladnimi organizacemi povazovany za dikaz pro existenci vokalni, informované a
nenucené spole¢nosti s fungujicim mechanismem "hlidaciho psa".

* Neexistuje zadny dikaz, ze nedodrzovani pfedpisi pro ochranu zivotniho prostfedi je
systémové povahy, védomé tolerovano nebo dokonce podporovano viadou a tudiz Casti
Ceské praxe. Vzhledem k rozsahu ekonomického a souvisejiciho hmotného vyvoje
(doprava, infrastruktura, bydleni) po roce 1989 se pocet problematickych pfipadl z hlediska
povinné péce o zivotni prostredi nejevi neobvyklym.

» Existuje nékolik pripadu, kdy provadéni Aarhuské umluvy v CR se zdalo byt chybné a tyto
odchylky byly oznaeny nevladnimi organizacemi. Obé ¢eska a mezinarodni sit nevladnich
organizaci se zabyvaji soudnimi pfipady o provadéni Aarhuské uUmluvy v CR, coZ je
vhimano jako pozitivni znamka toho, ze ob&anska spole&nost ma plny pfistup k soudnimu
systému, aby mohla pfihlasit své vnimané pohledavky vici provinéni Ufedni spravy.

* Existuji stiznostni mechanismy a je zdokumentovano, Ze dobre funguiji. Pfiloha 6 poskytuje
informace o mechanismu feSeni stiznosti a kfivd v CR, jakoz i statistické udaje o jejich
vyfizovani za poslednich pét let.

Je tfeba se také zminit, Ze v ramci mechanismu GIS CR budou zvlastni &innosti z velké &asti
fizeny jednotlivymi domacnostmi nebo osobami uchazejicimi se o malé granty pro financovani
¢innosti malého rozsahu. Vzhledem k tomu, ze financovani rozsahlych stavebnich Cinnosti bude
vylou€eno, a zadné nabyvani pudy se v ramci projektu nepfedpoklada, o€ekavany potencial pro
socialni dopady, stiznosti vyplyvajici z projektovych ¢&innosti nebo nepfiméfené dopady na
zranitelné skupiny nebo osoby by mély byt jak nepravdépodobné, tak ve své objemu velmi malé.
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4. Zaveér

Celkové zavéry s ohledem na mozné dopady na Zivotni prostfedi v souvislosti s GIS CR a jejich
fizeni jsou nasleduijici:

(vi)  Projekt by mél mit celkové pozitivni dopad na zivotni prostfedi snizenim emisi
sklenikovych plyni a zvySenim energetické ucinnosti, coz by mélo pfispét ke
zmirnovani zmény klimatu a také bude mit pozitivni vliv na kvalitu vnéjSiho ovzdusi
(diky obecnému snizeni emisi v dusledku vyssi energetické ucinnosti).

(vil)  Mezi typy moznych negativnich dopadl patfi problémy souvisejici s vystavbou (emise,
hluk, odpady), potencialni dopady na vodonosné vrstvy v dasledku vrtd pro instalaci
tepelnych Cerpadel, a tlak na trh s energetickou biomasou (palivové dievo) by mohl vést
k odlesnovani. Vzhledem k povaze malého rozsahu o€ekavanych jednotlivych investic,
by méla byt velikost moznych souvisejicich negativnich dopadl na Zivotni prostfedi
mensi. To plati i pro jejich kumulativni dopady.

(viii) Institucionalni a pravni ramec CR, ktery byl harmonizovan se smérnicemi EU, byl
shledan modernim, efektivnim, dusledné uplatfovanym a kvalitnim. Regulaéni organy
pro udélovani licenci jednaji na odpovidajici urovni péc€e a efektivity.

Spravni systémy CR jsou v souvislosti s timto projektem povazovany za dostateéné sladéné s
ochrannymi ekologickymi opatfenimi Svétové banky k zajisténi ucinného provadéni dozoru nad
efektivnim pouzitim predpisd CR pro ochranu Zivotniho prostfedi, namisto postup( a nastroji k
jakym vyzyvaji provozni zasady banky. Vysledky z hlediska peclivé péCe o Zivotni a socialni
prostfedi zaclenéné do aktivit projektu budou obdobné. Mensi zbyvajici mezery byly uzavieny
pouzitim dalSich nastroji pro ochranu zZivotniho prostfedi (napf. tento EMF dokument vytvoreny
jako ramec a voditko pro projekt).

Dal$i diikazy na podporu tohoto zavéru jsou uvedeny v pfilohach tohoto EMF dokumentu.
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